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Стратегирование без бюджетирования?

Стратегическое планирование –
деятельность по целеполаганию, 
прогнозированию, планированию и 
программированию социально-
экономического развития отраслей 
экономики и сфер государственного и 
муниципального управления, 
обеспечения национальной 
безопасности

Бюджет – форма образования и 
расходования денежных средств, 
предназначенных для финансового 
обеспечения задач и функций 
государства

НОНСЕНС!

Уровень Целеполагание Прогнозирование Планирование и 
программирование

Федеральный • Послание Президента РФ 
Федеральному собранию

• Стратегия социально-
экономического развития

• Стратегия национальной 
безопасности

• Отраслевые документы
• Стратегия пространственного 

развития
• Стратегия социально-

экономического развития 
макрорегионов

• Прогноз научно-
технического развития 

• Стратегический прогноз 
• Прогноз социально-

экономического развития 
(среднесрочный и 
долгосрочный)

• Бюджетный прогноз

• Основные направления 
деятельности 
Правительства РФ

• Госпрограммы
• Госпрограмма

вооружения
• Схемы 

территориального 
планирования

• Планы деятельности
федеральных органов 
исполнительной власти

Региональный • Стратегия социально-
экономического развития 
субъекта РФ

• Стратегия развития части
субъекта РФ

• Прогноз социально-
экономического развития 
(долгосрочный и 
среднесрочный)

• Бюджетный прогноз

• План мероприятий по 
реализации стратегии 
Госпрограммы

• Схема 
территориального 
планирования

Муниципальный • Стратегия социально-
экономического развития 
муниципального 
образования

• Прогноз социально-
экономического развития 
(среднесрочный или 
долгосрочный)

• Бюджетный прогноз

• План мероприятий по 
реализации стратегии

• Муниципальные 
программы



Таймлайн реформ



Взгляд наизнанку

Стратегии – 5 лет истории 

Федеральный закон № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» 

был принят в июне 2014 года

Программы – 50 лет или даже больше 

Программы были и в СССР

Бюджет – 500 (?) лет

Термин «бюджет» вошел в употребление в Англии в Средние века, где он понимался как 

мешок канцлера Казначейства



Стратегии – 5 лет истории

Есть документы – реальность 
другая

• Стратегия НТР
• Стратегия пространственного 

развития
• Стратегический прогноз

Нет документов – есть 
содержание

• Стратегия СЭР РФ  
Указ №204/ Национальные цели
• Стратегия Москвы
Деятельность Мэра Москвы

Нужны ли документы? 
Какие?

Более 60 тысяч документов (64259 – на 12.05.2019 г. в ФИС СП)



Срок стратегий – от 5 до 23 лет

Максимальный срок – 23 года
Республика Саха (Якутия)

Минимальный срок – 5 лет
Ивановская область

Челябинская область (6)

Максимальный горизонт – 2050 год
(Республика Саха (Якутия) – 2032 год с целевым 

видением до 2050 года)

Минимальный горизонт – 2020 год

Срок и горизонт региональных 
стратегий

2020

2025

2030

13



Количество сценариев

Сценарии в стратегиях регионов

46

4 7

Инновационный (активный, 
оптимистичный, инвестиционный, 

модернизационный)

Комплексный (оптимальный, средний) Другие

Типы сценариев

10

4

26

36

4
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Сценарии в Стратегии Нижегородской области 



Национальные проекты

12 национальных проектов
1. Демография
2. Здравоохранение
3. Образование
4. Жилье и городская среда
5. Экология
6. Безопасные и качественные автомобильные дороги
7. Производительность труда и поддержка занятости
8. Наука
9. Цифровая экономика
10. Культура
11. Малое и среднее предпринимательство и поддержка 

индивидуальной предпринимательской инициативы
12. Международная кооперация и экспорт

+ Комплексный план модернизации и расширения 
магистральной  инфраструктуры

Указ Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204

На один 
политический 

цикл

А дальше?



Государственные программы – как минимум 
полвека истории

Примеры государственных программ в СССР
• Восстановление разрушенного войной народного 

хозяйства СССР
• Механизация и автоматизация ручного и тяжелого 

физического труда
• Подъем и освоение целинных и залежных земель
• Формирование территориально- производственных 

комплексов
• Развитие Нечерноземной зоны РСФСР
• Комплексная программа научно-технического 

прогресса на 20 лет
• Химизация производства
• Продовольственная программа СССР (принята на 

майском (1982) пленуме ЦК КПСС)
• Развитие производства товаров народного 

потребления и услуг



Регионы с наибольшим числом программ 
Курганская область (45)
Самарская область (43)

Еврейская АО (37)
Республика Крым (36)
Алтайский край (36)

Хабаровский край (35) 
Магаданская область (35)

Регионы с наименьшим числом программ 
Республика Алтай (10) 
Амурская область (13)

Пермский край (13)
город Москва (14)

2071 – количество государственных 
программ субъектов РФ

24,5 – количество программ в среднем 
на 1 регион

Количество государственных программ



Горизонты региональных стратегий и государственных программ регионов

2017
2020
2023
2026
2029
2032
2035
2038
2041
2044
2047
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срок программы срок стратегии срок программы и стратегии совпадает



Число корректировок на одну 
программу в среднем за год

2015 г. – 2,7
2016 г. – 3,0
2017 г. – 3,3

Коэффициент корректировок госпрограмм



ЗаконПостановление 
Правительства 

Стратегии

Бюджет

Финансовые 
ресурсы…

Государственные 
программы

Статьи 28, 32 
и др. 172-ФЗ

Статьи 25, 34 
и др. 172-ФЗ

ПП РФ от 2 августа 
2010 г. № 588

Абзац 4 пункта 
2 статьи 179 

Бюджетного кодекса РФ

Модели взаимодействия



Закон

Пирамида стратегирования, программирования и 
бюджетирования

Декларация?

Нормативно-правовой 
акт Правительства 

Как перевернуть пирамиду? И нужно ли?



Бюджет – навсегда

На 01.01.2018

Консолидированные бюджеты 
субъектов Российской Федерации 

Бюджеты территориальных 
государственных внебюджетных 

фондов 

утверждено исполнено утверждено исполнено

Расходы бюджета - всего 11 439 508 530 078,77 10 810 050 612 721,19 1 751 182 802 683,31 1 736 367 278 360,29
в том числе:

Общегосударственные вопросы 750 059 603 446,24 657 361 501 083,58 13 075 675 015,07 12 797 696 533,52
Национальная оборона 4 512 754 537,70 4 432 293 462,33
Национальная безопасность и 
правоохранительная 
деятельность 125 362 793 923,77 117 131 801 947,00
Национальная экономика 2 475 388 518 295,25 2 288 286 144 102,86
Жилищно-коммунальное 
хозяйство 1 247 593 920 384,35 1 127 736 565 045,55
Охрана окружающей среды 29 883 258 689,24 27 770 066 022,96
Образование 2 760 770 228 574,04 2 690 093 161 832,52
Культура, кинематография 426 625 285 463,61 410 243 988 345,07
Здравоохранение 891 922 457 392,40 847 260 939 720,46 1 737 458 346 054,00 1 722 978 600 843,65
Социальная политика 2 263 242 953 989,50 2 207 607 530 365,08 111 781 614,24 110 878 749,87
Физическая культура и спорт 269 393 917 854,42 253 733 195 136,94
Средства массовой информации 44 630 033 971,63 44 061 326 048,52
Обслуживание государственного 
и муниципального долга 146 871 125 562,18 133 911 559 448,74
Межбюджетные трансферты 
общего характера 3 251 677 994,44 420 540 159,58 537 000 000,00 480 102 233,25

2017 г.1906 г.1869 г.



Что такое бюджет?

Что такое бюджет? Это форма образования и 
расходования финансовых средств для нужд 
государства. Следовательно, у бюджета есть 
две стороны: доходы, основу которых 
составляют собираемые с бизнеса и 
населения налоги, и расходы. Сбор налогов –
важнейшая задача в государственном 
управлении. Тут главное – соблюсти нужный 
баланс и не переборщить. Расходование 
бюджета – тоже дело сложное и политически 
небесконфликтное: как и кому 
перераспределить попавшие в распоряжение 
государства средства – вот вопрос, который 
волнует очень многих…

Совместный проект



Расходы на госаппарат: 500 лет назад и 
сейчас

Приоритизация расходов бюджета: 
полтора столетия без изменений

Ограничения для госфинансов:
актуально всегда

Бюджет в комиксах: 
три сюжета

Главный герой – молодой 
губернатор-«технократ»



Расходы на госаппарат: 500 лет назад и сейчас

Приоритизация расходов бюджета: полтора столетия без изменений

Ограничения для госфинансов: актуально всегда













Расходы на госаппарат: 500 лет назад и сейчас

Приоритизация расходов бюджета: полтора 
столетия без изменений

Ограничения для госфинансов: актуально всегда





















«…Мы сейчас разрабатываем такой механизм, как ограничение 
расходов. Продумываем, как нам выделить социально значимые 
расходы, которые будут исполняться в первоочередном порядке, в 
случае, если резко изменится ситуация. Возможна ли ситуация, когда 
денег на счете хватит только на выплаты зарплат и пенсий и 
довольствия военнослужащим? Возможна. Мы должны быть к этому 
готовы? Должны… Нам не впервые приходится решать сложные 
вопросы. Это вопрос приоритетов. От чего-то пришлось отказаться… 
Бюджет - это всегда лишь поиск приоритетов и компромиссов. Бюджет 
страны – это то же самое, что бюджет семьи. Когда у вас ограничены 
ресурсы, вам приходится выбирать. Так и здесь…»

Из интервью первого заместителя министра финансов РФ Т.Г. Нестеренко. 
06.10.2014



Расходы на госаппарат: 500 лет назад и сейчас

Приоритизация расходов бюджета: полтора столетия без изменений

Ограничения для госфинансов: актуально всегда















Бюджет в комиксах

Авторы: д.э.н. В.В. Климанов, к.э.н. К.В. Будаева

Художник: Д.Е. Трофимов

Совместный проект



Что будет со стратегией развития России через 5 лет? 10 мая 
2024 года! Максимум 5 слов

Выживут ли государственные программы еще 50 лет? Или во 

что они трансформируются?

Что характеризует долгосрочную устойчивость бюджета?


