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Бюджет и турбулентность 

Турбулентность — явление, при котором 

образуются нелинейные ускоренные 

потоки в жидкости или газе

Бюджет — форма образования и расходования 

денежных средств, предназначенных 

для финансового обеспечения задач и функций 

государства и местного самоуправления
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Стратегия

Госпрограммы
и проекты

Бюджет
Государственная 

(муниципальная) программа

Федеральный закон №172-ФЗ

Бюджетный кодекс РФ

Закон

нередко – 
Декларация

Акты 
Правительства 

деятельность по целеполаганию, 

прогнозированию, планированию     

и программированию социально-

экономического развития 

Российской Федерации, субъектов 

Российской Федерации и 
муниципальных образований

комплекс мероприятий на разных 

стадиях бюджетного процесса для 

определения объемов, источников 

формирования и направлений 

использования бюджетных 

ресурсов государства с целью 

обеспечения социально-
экономического развития

Стратегическое 
планирование

Бюджетное

планирование

Стратегическое и бюджетное планирование

Долгосрочное планирование в условиях турбулентности затруднительно



Основные характеристики федерального бюджета

% ВВП
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по годам и кварталам 2019-2023

Федеральный бюджет
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Консолидированные бюджеты субъектов РФ
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Прирост доходов бюджетов отдельных крупнейших городов, %

Город 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Москва 0,6 -0,5 4,3 7,7 11,3 13,2 13,3 10,7 9,1 16,3

Новосибирск 6,9 8,9 -3,8 -9,4 1,0 5,7 12,7 17,2 5,4 12,8

Екатеринбург 5,9 9,9 -10,9 0,2 7,6 17,0 6,2 14,3 8,5 8,5

Казань 12,4 -10,7 -0,8 2,1 1,3 0,1 20,6 1,6 5,6 30,5

Нижний Новгород -11,6 4,8 4,5 0,3 18,1 13,2 -1,1 2,0 16,2 19,7

Челябинск 0,0 7,3 -0,2 -4,7 9,2 9,1 14,5 17,4 14,7 -4,9

Самара 18,4 7,0 7,4 -8,3 10,4 10,8 -1,9 10,2 6,4 11,3

Уфа 10,3 21,6 -3,0 -1,0 4,2 4,3 14,0 19,6 0,6 8,0

Ростов-на-Дону 2,4 -0,6 12,6 12,8 -2,7 4,5 -2,6 0,7 18,1 16,9



80%

85%

90%

95%

100%

105%

110%

115%

120%

Москва Новосибирск Екатеринбург Казань Самара Уфа

Доходы Налоговые и неналоговые доходы Безвозмездные поступления

за 2012-2021 гг. 

Средний темп роста доходов бюджетов городов 



Прирост расходов бюджетов городов, %

Город 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Москва 9,7 -0,4 4,7 -5,0 14,1 20,6 10,5 16,0 12,0 14,6

Новосибирск 0,8 13,4 -6,6 -7,4 -2,5 10,5 8,5 18,2 2,5 11,1

Екатеринбург 5,5 14,3 -8,9 -2,3 4,0 14,4 8,2 16,8 7,1 8,0

Казань -23,1 -1,0 -6,4 -0,2 -0,8 3,8 16,1 4,2 2,7 29,3

Нижний Новгород -10,5 6,1 3,9 0,6 11,2 22,3 -7,7 6,3 12,1 19,3

Челябинск -2,4 7,1 -0,8 -2,8 6,7 6,7 16,4 18,6 13,7 -8,1

Самара 14,3 6,5 3,6 -4,8 4,3 16,5 -7,2 10,9 5,8 10,6

Уфа 9,5 14,1 9,0 -7,6 9,1 -4,6 9,0 20,7 -1,3 12,2

Ростов-на-Дону 4,1 4,3 12,5 8,4 -4,5 8,5 -0,1 -0,3 14,8 15,2
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+53,2 

-54,1 
-137,4 

-110,1 

-10,5
+46,8  

113,3
-39,6

За 7 месяцев 2023 года

2,35 
трлн рублей

62% Доходы 678 
млрд рублей

65%

2,19 
трлн рублей

50% Расходы 565 
млрд рублей

47%

Бюджеты Москвы и Санкт-Петербурга

млрд рублей

• Доля Москвы в консолидированных бюджетов субъектов РФ стабильна - 1/5

• Доходы бюджета Санкт-Петербурга за три года выросли на 4/5

млрд рублей



Вызов/Ответ
Увеличение  

расходов 

Инфраструк-

турные 

бюджетные 

кредиты

Зеленые 

облигации
ГЧП

Социальный 

заказ

Инициативное 

бюджети-

рование

Необходимость развития 

транспортного комплекса

Спад в сфере 

строительства 

Экологические проблемы

Нехватка 

высококвалифицированно

й рабочей силы

Необходимость 

совершенствования 

социальной 

инфраструктуры

Запрос на качественное 

благоустройство 

территорий

Вызовы турбулентности и ответы бюджетной политики
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Январь 1 1

Февраль 1 1 1 1 4

Март 1 2 1 1 1 3 9

Апрель 2 1 1 1 1 3 1 2 1 13

Май 1 1 3 1 1 1 1 9

Июнь 1 1 1 2 2 1 1 2 1 12

Июль 3 2 1 1 3 4 3 3 4 2 1 4 3 1 5 1 4 3 48

Август 1 1 2 1 3 8

Сентябрь 1 2 1 2 6

Октябрь 1 1 1 2 1 1 2 9

Ноябрь 2 1 2 1 2 2 3 1 1 3 1 1 2 4 2 1 2 31

Декабрь 1 1 1 3 4 5 4 1 3 2 1 1 2 1 2 2 1 1 2 2 2 2 44

Бюджетный кодекс РФ: количество корректировок

Принят в 1998 г.

Вступил в силу в 2000 г.

Почти 200 поправок



… устанавливает общие принципы бюджетного законодательства 

Российской Федерации, организации и функционирования бюджетной 

системы Российской Федерации, правовое положение субъектов 

бюджетных правоотношений, определяет основы бюджетного процесса 

и межбюджетных отношений в Российской Федерации …

Бюджетный кодекс Российской Федерации

Динамика числа изменений

2000-

2004

16

2004-

2008

28

2008-

2012

36

2012-

2018

53

2018-

2023 
(1 полуг.)

61



г. Москва, 4 августа 2023 г.

Бюджет в эпоху турбулентности

 XX Августовские чтения 

по общественным финансам в России

Модератор: 

Владимир Викторович Климанов
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